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Bem-Vindos (as) ao curso de Pds-Graduacdo Especializacdo em
Gestdo Publica Municipal — EaD

Caro(a) aluno(a),

E com muita satisfacio que damos as boas vindas aos (as)
académicos (as) do curso de Pds-Graduacdo Especializacdo em Gestdo
Publica Municipal — EaD.

O Curso tem como objetivo principal contribuir com a qualidade
do servigo publico prestado a sociedade, por meio da especializacdo dos
participantes para atuarem como agentes condutores a mudanca nas
organizagoes publicas. Bem como capacitar os participantes para melhorar
a gestdo do servico publico; desenvolver as competéncias profissionais
dos participantes em relagdo a gestdo publica; promover a capacidade de
continuar aprendendo e acompanhar as mudangas na atividade publica.

Lembramos ainda que a modalidade de educacdo a distancia exige
do(a) aluno(a) uma postura autbnoma, ou seja, que se sinta responsavel
pela prépria aprendizagem. Nos ofereceremos as ferramentas, os
conteldos e os professores, mas o sucesso dependera da maneira como
ird articular-se e organizar-se durante o curso. Uma vez que professores e
alunos estdo separados temporalmente, cabe a vocé interagir, participar
e utilizar as ferramentas disponiveis de maneira eficaz.

Nos acreditamos em vocé!

Desejamos-lhe sucesso na sua formagao profissional!
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INDICACAO DE iCONES

Os icones sdo elementos graficos utilizados para ampliar as formas

de linguagem e facilitar a organizacdo e a leitura hipertextual.

Fique ligado: indica pontos de maior relevancia no texto.

Q Saiba mais: oferece novas informagdes que enriquecem o
assunto ou “curiosidades” e noticias recentes relacionadas

ao tema estudado.

A-Z Glossario: indica a definicdo de um termo, palavra ou

expressao utilizada no texto.

ﬂ Midias Integradas: sempre que se desejar que os estudantes
desenvolvam atividades empregando diferentes midias:

videos, filmes, jornais, ambiente AVEA e outras.

@"/ Atividades de aprendizagem: apresenta atividades em
&

diferentes niveis de aprendizagem para que o estudante

possa realiza-las e conferir o seu dominio do tema estudado.
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PALAVRA DO PROFESSOR-AUTOR

No componente curricular de Direito Constitucional Municipal
estudaremos as questdes constitucionais relacionadas ao ente federado
“Municipio”, partindo da sua historicidade pelas constitui¢des brasileiras,
sua formacao e estrutura, perpassando pelas atribuicdes e competéncias
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal e finalizando com o controle
de constitucionalidade de leis municipais.

Os municipios como sabemos fazem parte da federacdo brasileira,
em conjunto com a Unido, o Distrito Federal e os vinte e seis Estados
brasileiros. Os municipios definem-se como pessoas juridicas de direito
publico interno e autébnomo, conforme estabelecido pelo art. 18 da
Constituicdo Federal. Nesse sentido os municipios possuem capacidade
de: a) auto-organizacdo; b) autogoverno; c) autoadministracdo e
autolegislagao.

Quanto as competéncias para cuidar da saude e da assisténcia
publica, (art. 23, inciso II) como aquelas competéncias de natureza
privativa aos municipios, por exemplo a de instituir tributos de sua
competéncia (art. 30, inciso lll), organizar e prestar direta ou sob regime
de concessao ou permissao os servicos publicos de interesse local, como
o transporte coletivo. (art. 30, inciso V). Tais competéncias e atribuicGes
serdo analisadas a partir da atuacdo dos poderes Executivo e Legislativo
Municipal.

Analisaremos como ocorre o controle de constitucionalidade de
leis municipais, tanto pelo parametro da Constituicdao Federal, que se d3
perante o Supremo Tribunal Federal — STF, via Recurso Extraordinario ou

ainda pela Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF.
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Tendo como parametro a Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul, as leis municipais poderao sofrer controle de constitucionalidade
perante o Tribunal de Justiga.

Porisso, desejamos que todos se sintam motivadosemacompanhar

e participar das atividades juridicas deste componente curricular.

APRESENTACAO DO COMPONENTE
CURRICULAR

Bem-vindos ao nosso componente curricular de Direito
Constitucional Municipal que possui como objetivo geral propiciar ao
aluno condicdes de aprendizagem sobre a nova abordagem dada aos
Municipios a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Nosso componente curricular estd estruturado em 4 unidades
semanais de aula, conforme apresentado no plano de ensino. Em cada
unidade sera disponibilizado material de estudo e exercicios sobre o tema
abordado. Os exercicios permanecerdo abertos enquanto realizarmos o
componente curricular.

Apds as quatro semanas de aula serd realizada a avaliacdo final do
componente.

Desejamos que o curso de especializacdo em Gestdo Publica
Municipal e o componente curricular possam ampliar seus conhecimentos

e habilidades profissionais.

Saudacoes,

Daniela Vanila Nakalski Benetti
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PLANO DE ENSINO

Componente curricular: Direito Constitucional Municipal - (carga
hordéria: 30h).

Ementa: Tratamento constitucional que os Municipios brasileiros
receberam a partir da Constituicdo Federal de 1988, analisando suas novas
atribuicdes e competéncias administrativas e legislativas especificas, bem

como o controle de constitucionalidade de leis municipais.

CARGA

OBJETIVOS HORARIA

(horas)

1 ESTRUTURA Identificar a  autonomia 7,5h
CONSTITUCIONAL DOS | municipal introduzida pela
MUNICIPIOS Constituicdo Federal de 1988.
Estudar as regras
constitucionais quanto a
formacdo e organizacao dos

Municipios no Brasil.

2. DO PODER EXECUTIVO | Analisar as competéncias do 7,5h
MUNICIPAL Poder Executivo Municipal.
Estudar as fontes de recursos
municipais bem como as
regras que limitam os gatos
publicos.

Verificar as regras constitu-
cionais que estabelecem a

possibilidade de intervencao

estadual nos Municipios.
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3.DO PODER

LEGISLATIVO MUNICIPAL

4. CONTROLE DE

CONSTITUCIONALIDADE

DE LEIS MUNICIPAIS

10
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Analisar a estrutura do Poder
Legislativo Municipal seu
funcionamento e seus orgaos.
Reconhecer a importancia da
Lei Organica e do Regimento
Interno para atuagdo da Casa
Legislativa.

Estudar as principais funcdes
do Legislativo Municipal:

Legislar e fiscalizar.

Identificar as formas de con-
trole de constitucionalidade
de leis municipais tanto utili-
zando-se o parametro a Cons-
tituicao Federal como a Cons-

tituicdo Estadual.
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ESTRUTURA CONSTITUCIONAL DOS
MUNICIPIOS

OBJETIVOS DA UNIDADE

Identificar aautonomia municipal introduzida pela Constituicdo
Federal de 1988.

Estudar as regras constitucionais quanto a formacdo e

organizacao dos Municipios no Brasil.

1.1 Consideracdes gerais sobre o direito
constitucional e a Constituicao

O Direito Constitucional € um ramo do direito que estuda a
organizacdao e funcionamento do Estado. A Constituicdo é a norma
maxima de um Estado, logo podemos identificar trés sentidos principais
ao termo “Constituicdo”:

Sentido socioldgico: proposta por Ferdinand Lassale conidera
que, Constituicdo seria “a somatdria dos fatores reais do poder dentro de
uma sociedade”. (Lenza, 2016, p. 83);

Sentido politico: idealizado por Carl Schmitt, cujo entendimento
distingue Constituicdo de lei constitucional. Logo Constituicdo é produto
de certa decisdo politica do Poder Constituinte Originario (Lenza, 2016);

Sentido juridico: concebido por Hans Kelsen, em que a Constitui¢do
esta locado no mundo do dever-ser (ambiente normativo), sendo fruto da

vontade racional humana. Ha dois sentidos na palavra Constituigao:

Logico-juridico: a Constituicdo significa Norma

Hipotética Fundamental (funcdo servir de

CIELCEREREEN f,ndamento l6gico transcendental de validade
sentidos na palavra

Constituicdo: das normas);

Juridico-positiva: é a prépria norma positiva

suprema (constituicdo)(Lenza, 2016).
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Assim, entende-se por Constituicdo como a Norma maxima de
um Estado que dispde sobre sua organizacdo politico-administrativa,
estabelece direito fundamentais servindo de fundamento de validade
para as demais normas do Ordenamento Juridico, bem como de limitacao
ao proprio poder do Estado.

Para o constitucionalista portugués Canotilho (1998, p.53), a
Constituicao:

é a ordenacdo sistematica e racional da comunidade politica
por meio de um documento escrito no qual se declaram
as liberdades e os direitos e se fixam os limites do poder
politico (CANOTILHO, 1998, p.53).

Apds essas consideragdes gerais sobre o que estuda o direito
constitucional e o que significa a Constituicdo para um pais, vamos analisar

a estrutura constitucional dos municipios perante as Constituicdes

brasileiras desde o império até a Constitui¢ao Federal de 1988.

1.2 Breve evolucao histérica dos municipios nas
constituicdes brasileiras

Desde a sua descoberta e colonizacdo, identificamos no Brasil uma
forte tendéncia a descentralizacdo, pois como afirma Rais (2012, p.1).

[...] entre os anos de 1532 e 1534, Portugal optou por dividir
o territdrio em quatorze capitanias hereditarias, que eram
imensos lotes de terra que a Coroa atribuia responsabilidade
de ocupacdo e colonizagdo a alguns amigos da Corte. Nesse
sistema, o rei entregava uma capitania a algum membro de
sua confianga que, a partir de entdo, se transformava em
capitdo donatario. (Rais, 2012, p. 01).

Apds esse periodo de relativa descentralizagdao do poder no
territério, no século XIX, “a Coroa portuguesa retomou a administracao
do Brasil ao instituir as capitanias reais, totalmente subordinadas a Coroa,
pretendendo afastar por completo a descentralizacdo inicial na época das
capitanias hereditarias”. (RAIS, 2012, p. 2). No entanto, dada a dificuldade

de controle em razao de extensdo de terras no Brasil, fatos ocorreriam
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sem conhecimento da Coroa, ou seja, “os Municipios eram fundados sem
amparo legal, regidos apenas pelos usos e costumes da época”. (RAIS,
2012, p. 2)

Diante disso, faremos uma breve evolug¢ao dos municipios perante

as Constituigdes brasileiras:

Constituicao de 1824:

Governo Mondrquico, hereditdrio, constitucional e representativo.
O Estado brasileiro adotou a forma unitdria (com total centralizacdo
politica-administrativa). O territério brasileiro estava dividido em
provincias que estavam subordinadas ao Poder Central e cada uma tinha
um Presidente nomeado pelo Imperador e que poderia ser removido a
qualquer tempo.

E nesse periodo que o Brasil reconhece a criacio prépria de
Municipios com a Lei Imperial de 12 de outubro de 1828, chamada de
Regimento das Camaras Municipais do Império, que regulou o art. 167 da

Constituicdo de 1824 (determinando a composi¢cdo da Camara da Cidade

e da Camara da Vila)(RAIS, 2012, p. 2).

Constituicdao de 1891:

Na primeira Constituicdao Republicana adotou-se o sistema de
governo presidencialista e a forma de Estado Federal. Declarou-se a unido
perpétua e indissoltuvel dos Estados (antigas provincias), transformando-
as em Estados Unidos do Brasil. Discriminou-se constitucionalmente as
rendas tributarias da Unido, dos Estados e Municipios.

Conforme salienta Meirelles (2006, P.94), durante a vigéncia da
Constituicdo de 1891, ndao houve autonomia dos Municipios no Brasil,
pois o

habito do centralismo, a opressdo do coronelismo e a
incultura do povo transformaram os Municipios em feudos
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de politicos truculentos que mandavam e desmandavam
nos ‘seus’ distritos de influéncia, como se o Municipio fosse
propriedade particular e o eleitorado um rebanho ddcil a
seu poder. (MEIRELLES, 2006, p.94).
Constituicao de 1934:
Nos termos do art. 12, a Nacdo brasileira estava constituida pela
unido perpétua e indissoluvel dos Estados, do DF e dos territérios em
Estados, mantendo-se o regime presidencialista. Conforme Lenza (2016,

p.127), “os poderes da Unido foram consideravelmente aumentados,

discriminando-se as rendas tributarias entre Unido, Estados e Municipios”.

Constituicdao de 1937:

Em razdo de ter sido outorgada essa Constituicao, na pratica as
autonomias estaduais foram reduzidas, afirmando-se que o regime
federativo foi simplesmente “nominal”, havendo constantemente
“assungao dos governos estaduais por interventores federais. Por sua vez,
os vereadores e prefeitos eram nomeados pelos interventores de cada

Estado” (LENZA, 2016, p.131).

Constituicdao de 1946:

Nos termos do art. 12, os Estados Unidos do Brasil mantém a
forma federativa e o governo republicano. No entanto, retomam formal
e materialmente a autonomia dos municipios, assegurando a eleicdo do
Prefeito e dos Vereadores, reafirmando sua administragao propria, além
de decretagao e arrecadagao dos tributos municipais e a aplicagdao de
suas rendas, bem como a organizacdo de servicos publicos locais. (art. 28

Constituicdo de 1946).

Constituicdo de 1967:
Novamente concentra-se fortemente o poder no ambito federal,

esvaziando as competéncias estaduais e municipais, pois, embora o art.

14
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19 estabelece ser o Brasil uma Republica Federativa, “na pratica o que se
percebeu foi um duro “golpe” no federalismo, mais se aproximando de

um Estado unitario centralizado do que federativo” (LENZA, 2016, p. 138).

Constituicao de 1969:

Por meio de uma junta de militares, foi editada a Emenda
Constitucional n2 1, de 17 de outubro de 1969, a qual constitucionalizou
os “Atos Institucionais”. Manteve-se o poder concentrado no ambito
federal.

Nos anos de 1977 e 1978, o Presidente Geisel baixou medidas
governamentais flexibilizando algumas situacdes, entre elas a revogacao
total do Ato Institucional n2 5 (Al-5), ato mais violento baixado pela
ditadura no Brasil.

Essas medidas davam inicio ao processo de redemocratizagao no
Brasil, que ganhou félego no governo de Jodo Figueiredo (15-03-1979 a 15-
03-1985) cujo mandato foi de 06 anos, conforme Emenda Constitucional
n2 8/1977, tendo a missdo de por fim ao governo militar (Lenza, 2016).

Duranteaprimeira metade dadécadade 80, foicriado o movimento
pelas Diretas Jd, solicitando a eleigdo direta presidencial. No entanto, a
Proposta de Emenda Constitucional foi rejeitada e houve eleigdo indireta,

elegendo em 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves.

Constituicao de 1988:

Depois de um razoavel tempo de sistematizacdo do texto da
nova Constituicdo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi
promulgada em 05 de outubro de 1988, redemocratizando o pais com
importantes avancos, entre eles o retorno da autonomia municipal,
conforme previsto no art. 18 “A organizagao politico-administrativa

da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituigao”.

Assim, entendemos que foi institucionalizada a importancia
politica, econbmica e social, reconhecendo os Municipios como nucleo
local de tomada de decisdes.

Assim, reconhecido como ente federativo, o municipio é dividido
em Poder Executivo, cujo chefe é o Prefeito, e Poder Legislativo, exercido
pela Camara de Vereadores. Por orientacdo constitucional, os municipios
ndo apresentam Poder Judicidrio proprio.

Passaremos a seguir a analisar a atual formagdo e estrutura
constitucional dada aos Municipios brasileiros, a partir da Constituicao

Federal de 1988.

1.3 Organizacao dos municipios - formacao e
estrutura constitucional

No que tange a formagdo dos Municipios, o art. 18, § 42 da
Constituicdo Federal de 1988 e aredacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 15/96 estabelece as regras para a criagcdo, incorporacdo, fusdo e

desmembramento de Municipios, respeitando as seguintes etapas:

12)LeicomplementarFederal:quedeterminardoperiodoeoprocedimento
para ocorrer a criagao, incorporagdo, fusdao ou desmembramento;

22) Estudo de viabilidade municipal: devera ser apresentado, publicado
e divulgado, na forma da lei, estudo demonstrando a possibilidade de
criacdo, incorporacao, fusdo ou desmembramento;

32) Plebiscito: desde que ocorra estudo de viabilidade favoravel, far-se-a
consulta as populagdes locais envolvidas (de todos os Municipios

envolvidos) para decidirem (sim ou ndo) sobre a criacdo, incorporacao,
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fusao ou desmembramento. Tal plebiscito é convocado pela Assembleia

Legislativa, em conformidade com a legislacdo federal e estadual;

Para recordarmos os cinco ultimos municipios que foram
reconhecidos no Brasil, totalizando 5.570, sdo: Pescaria Brava e
Balnedrio Rincdo, em Santa Catarina; Mojui dos Campos, no Para; Pinto

Bandeira, no Rio Grande do Sul e Paraiso das Aguas, no Mato Grosso

do Sul. Todos eram distritos e foram emancipados apds a populacao
aprovar em Plebiscito o desmembramento (Jornal O Globo, 2013).

42) Lei estadual: dentro do periodo que a lei complementar definir, desde
que ja tenha ocorrido o estudo de viabilidade e a aprovacao por plebiscito,
serdo criados, incorporados, fundidos ou desmembrados Municipios,
através de Lei estadual.

Quanto a estrutura constitucional atual dos municipios, foi
restabelecida sua autonomia, descentralizando-se o poder, conforme
art. 18, descrito acima, dando poderes administrativos, financeiros
e politicos para governar em ambito local. Devemos entender que a
autonomia concedida aos Municipios é prerrogativa politica limitada pela
Constituicdao de 1988 (RAIS, 2012, p. 4).

Como a nossa tem foco na esfera municipal, ndo analisaremos a
autonomia dos demais entes federados.

Partindo do estudo de Meirelles, o municipio pode ser analisado
sob trés aspectos: o socioldgico, o legal e o politico.

No sentido sociolégico, o Municipio é estudado como um
agrupamento de pessoas sob um mesmo territério cominteressescomuns,
reunidas em sociedade para a satisfacdo de necessidades individuais e
desempenho de atribuicdes coletivas de peculiar interesse local.

1 Segundo Meirelles (2006, p. 68-69) compreende-se por “Desmembramento
é a separagdo de parte de um municipio para se integrar noutro ou constituir um novo

municipio. Incorporagdo é a reunido de um Municipio a outro, perdendo um deles a
personalidade, que se integra na do territério incorporador. Fusdo é a unido de dois

ou mais Municipios, que perdem, todos eles, sua primitiva personalidade, surgindo um
novo Municipio.”
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No sentido legal, o Municipio é pessoa juridica de direito publico
interno, dotado de capacidade civil, para exercer direitos e contrair
obrigacGes, além de responder por todos os atos de seus agentes (art. 37,
§ 69, Constituicdo de 1988).

No sentido politico, o Municipio é entidade estatal de terceiro
grau na ordem federativa, com atribuigdes prdprias e governo autbnomo,
ligado ao Estado-membro por lagos constitucionais indissoluveis
(MEIRELLES, 2006, p. 128).

Devemos ressaltar que a autonomia municipal é resultado de
delegacao de poder da prépria Constituicao e ndo da delegagao do Estado-
membro em que o0 municipio se situa.

Vejamos os principios que asseguram a autonomia municipal
minima:

a) poder de auto-organizacido (elaboracdo de lei organica
prépria); b) poder de autogoverno (eleigdo do prefeito, do
vice-prefeito e dos vereadores); c) poder normativo proprio
ou auto legislacdo (elaboragdo de leis municipais dentro dos
limites de atuacdo tracados pela Constituicdo da Republica);
d) poder de autoadministragdo (administragdo prépria para
criar, manter e prestar os servicos de interesse local, bem
como legislar sobre os tributos e suas rendas) (MEIRELLES,
2006, p. 94).

Encontramos tais principios assegurados na Constituicao Federal
de 1988, pois o Constituinte consagrou a autonomia politica dando aos
Municipios capacidade de

a) auto-organizagdo;

b) autogoverno;

c) autoadministragao; e
d) autolegislagdo.

2 A localidade de Pinto Bandeira até 31/12/2012 era distrito do municipio de
Bento Gongalves, sendo reconhecida como municipio somente em 12 de janeiro de
2013, apds longos anos de entraves politico-juridicos. Embora a Lei estadual de criagdo
do Municipio é do ano de 1996, o municipio de Pinto Bandeiro foi extinto durante um
periodo dos anos 2000, em razdo da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n22381-1RS
que questionava a validade da Emenda Constitucional n2 57/2008 que validava a criagdo

de municipios com apenas leis estaduais publicadas até 31 de dezembro de 2006.
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A auto-organizagdo compreende a capacidade de elaborar sua
propria Lei Organica, conforme o art. 29 da Constituicdo de 1988. A Lei
Organica Municipal equivale a Constituicdo Municipal, devendo ser votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de 10 dias, e aprovada por 2/3
dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do respectivo
Estado.

Quanto ao autogoverno, refere-se a eleicdo do prefeito, do vice-
prefeito e dos vereadores, conforme prevé o

Art. 29 [...]

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e
simultaneo realizado em todo o Pais;

Nesse sentido, conforme salienta Rais (2012), o governo local
exige governantes proprios, eleitos diretamente pelos cidadaos locais,
promovendo a democracia representativa, bem como o contato mais
direto com a populacgao.

Conforme estabelece no inciso primeiro do art. 29, a eleicdo da
chapa que comporad o Poder Executivo Municipal (prefeito e vice) e a
dos Vereadores que compordo o Poder Legislativo Municipal ocorrerd
simultaneamente em todo o pais para um mandato de 4 anos, sendo
permitida a reeleicao para os membros do Poder Executivo Municipal. No
caso dos Vereadores, a eleigdo nado sofre limitagao temporal.

Quanto a composi¢cdao das Camaras de Vereadores, deverad ser
respeitado o sistema de representacdo proporcional e partidario, logo,
0 quantitativo de vereadores sera proporcional ao nimero de habitantes
observado o limite maximo previsto na Constituicdo de 1988, art. 29, IV

e respectivas alineas. Sendo assim, o quantitativo minimo é de nove (9)
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Vereadores nos municipios de até 15 mil habitantes e o maximo é de
cinquenta e cinco (55) Vereadores nos municipios com mais de 8 milhdes
de habitantes.

E importante destacar que ao Poder Executivo Municipal compete
as fungdes de governo e administrativas e ao Poder Legislativo Municipal
compete afuncdo tipica de legislar e fiscalizar e atipicamente de julgar (por
infracOes politico-administrativas prefeito, vice e os préprios vereadores).

Quanto a autoadministragdo, cabe ao préprio Poder Executivo
Municipal organizar sua administracdo, dispondo sobre a organizacao
dos servigos publicos locais, da execucdo de obras publicas, da ordenacao
territorial, da aquisicao de bens e servigos, etc. A autonomia financeira
diz respeito a decretagao de tributos e aplicagao das rendas tributdrias
municipais.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, art. 156, incisos |, Il e
[ll compete ao Municipio instituir os seguintes impostos: IPTU (Imposto
sobre Propriedade Predial e Territorial urbana); ISS (Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza) e o ITBI (Imposto de Transmissdo Inter
vivos de Bens e Imdveis e de direitos reais (a titulo oneroso).

Além dos impostos previstos constitucionalmente, cabe aos
Municipios instituirem outros tributos como taxas, contribuicdo de
iluminagao publica e contribui¢des de melhoria que devem estar reguladas

por legislagdo municipal.

3 Temas de interesse local, segundo Meirelles (2006), diferencia-se pelo grau,
e ndo pela substancia até porque ndo existe assunto exclusivo municipal que nao seja
reflexo ao interesse estadual e federal. Exemplos tipicos de matéria de interesse local:
o transito, a saude publica, os servigos publicos, o urbanismo, o poder de policia, a

regulamentagdo estatutdria de seus servidores, a educagdo e a recreagao.
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E, no que tange a autolegislagao, relaciona-se ao poder de legislar
sobre sua auto-organizacdo, temas de interesse local, suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber, instituir tributos municipais
e aplicar suas rendas, tendo obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes, promover a protecdo do patrimoénio histérico-cultural local,

e demais dispositivos elencados art. 30 da Constituicao Federal de 1988

Nas regras para criacdo, incorporacao, fusdo e
desmembramento de Municipios brasileiros, deve-se
entender claramente as etapas necessarias para a criagao, incorporagao,
fusdo e desmembramento de Municipios: a) Lei complementar federal, b)

estudo de viabilidade municipal, c) plebiscito e d)Lei estadual.
Resumo

Nessa aula, vocé aprendeu sobre a evolugdo dos Municipios
nas Constituicdes brasileiras, além do estudo das regras constitucionais

guanto a formacao e estrutura dos Municipios brasileiros.

) Atividades de aprendizagem

1. As regras constitucionais relativas a criacdo de municipios
aplicam-se também ao desmembramento de municipios.

( ) Verdadeiro

( ) Falso

2. A autonomia municipal é resultado de delegacao de poder dado
pelo Estado-membro em que o municipio se situa.

( ) Verdadeiro

( ) Falso
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DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

OBIJETIVOS DA UNIDADE

Analisar as competéncias do Poder Executivo Municipal.

Estudar as fontes de recursos municipais bem como as regras

gue limitam os gastos publicos.

Verificar as regras constitucionais que estabelecem a
possibilidade de intervengao estadual nos Municipios.

2.1 Organizacao e atribuicdes de competéncias

O Poder Executivo Municipal estd representado pelo Prefeito
e Vice-prefeito, seguindo, em simetria, a estrutura federal definida
na Constituicdo de 1988. Para ser prefeito a pessoa deverd atender a

determinadas condigdes:

a) possuir nacionalidade brasileira;

b) estar em pleno exercicio dos seus direitos

Requisitos para .
politicos;

candidatura

c) ser domiciliado no municipio da candidatura;
d) idade minima de 21 anos; e
e) estar filiado a um partido politico.

A posse acontecerd em 12 de janeiro do ano subsequente as
eleicOes, em sessdao na Camara Municipal. Nesse ato presta compromisso
publico de defender e cumprir a Constituicdo Federal e todas as leis
vigentes, de desempenhar com honra e lealdade as suas funcdes e de
promover o bem-estar da sociedade e o desenvolvimento do Municipio.

Encontramos no Poder Executivo Municipal, genuinamente, as
atribuicées administrativas do Municipio, nele contendo uma quantidade
de dOrgdos publicos e seus servidores. Assim, como ja sinalizado no

modulo 1, a auto-organizacdo de um Municipio acompanha a légica
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da descentralizacdo politica, sendo que cada ente federado tenha suas
competéncias, inicialmente, definidas na Constituicdo sendo todos
autébnomos.

Os atos de governo do Municipio sdo tomados pelo Prefeito, sem
necessidade consulta prévia, observada as disposicdes constitucionais e
da Lei Organica, havendo a obrigatoriedade de prestar contas a Camara
Municipal.

Judicialmente o Municipio é representado pelo Prefeito ou por
intermédio de procuradores municipais, nos termos do art. 75, Il (novo
Codigo de Processo Civil).

A sede do Poder Executivo Municipal é a Prefeitura Municipal,
possuindo érgdos internos entre eles, o gabinete do Prefeito.

Quanto a eleicdo do Prefeito e Vice-prefeito, cabe recordar o art.

29, | a lll da Constituicdo de 1988:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgar3,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na

Constituicdao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,

para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo

realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que
devam suceder, aplicadas as regras do art. 77 no caso de Municipios

com mais de duzentos mil eleitores;

lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro

do ano subsequente ao da eleicao;
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Se por ventura o prefeito venha assumir outro cargo ou funcao
na administragdo publica direta ou indireta, com a ressalva da posse em
razdo de concurso publico, perdera seu mandato, conforme estabelece a

Constituicao Federal de 1988.

Art. 29, inciso XIV — perda do mandato do prefeito, nos
termos do art. 28, paragrafo 1°.

Art. 28, § 12 - Perdera o mandato o Governador que assumir
outro cargo ou funcdo na administragdo publica direta ou
indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico
e observado o disposto no art. 38, incisos |, IV e V.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposicdes:

| - Tratando-se de mandato federal, estadual, distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - Investido no mandato de Prefeito serd afastado do
cargo, emprego ou func¢do, sendo-lhe facultado optar por
sua remuneragao;

No caso de impedimentos tempordrios, do Prefeito e do Vice-
prefeito (auséncia do pais ou no caso de vacancia) quem assumird é o
Presidente da Camara de Vereadores, novamente em simetria com

disposto aos demais entes da federagao.
2.1.1 Atribuicdes do prefeito

O prefeito é o chefe do Poder Executivo e da administracao publica,
municipal, cabendo a Lei Organica de cada Municipio estabelecer suas
atribuicdes com base na Constituicao Federal e na Constituicdo Estadual.

O prefeito executa funcdes de governo (exclusivas e indelegdveis)
e administrativas (privativas e delegdveis). As funcdes de governo sdo
divididas em:

a) funcbes politicas: representacdo do municipio;
comparecimento e informag¢Ges a Camara Municipal e
convocacdo extraordindria da Camara de Vereadores;

b) funcGes legislativas: apresentacdo de projeto de lei;
sanc¢do, promulgacdo, publicacdo e veto de leis e elaboragao
do orcamento;

c) funcgOes executivas: execucdo de leis e de outras normas;
expedicdo de decretos e atos administrativos; prestacao
de contas e relatoria da administracao e planejamento da
administragdo local; (COSTA, 2006, p. 148)

4 Por simetria constitucional incluem-se os prefeitos.
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As atividades administrativas desenvolvidas pelo chefe do
Executivo Municipal estdo relacionadas: a) administracdo do patrimonio
municipal; b) execucdo orcamentaria; c) abertura de créditos; d)
arrecadacdo, guarda e aplicacdo da receita municipal; e) execucdo
de obras e servicos; f) decretacdo de desapropriacdo; g)imposicdo de
penalidades administrativas; h) execucdo da divida ativa; i) organizacado
e direcdo do servidores publicos; j) decretos; |) despacho de expediente;
m) publicacdo dos atos administrativos; n) expedicdo de certiddes;
0) execucdo de atribuicdes delegadas e p) requisicdo de forca policial
(BERWING, 2011, p. 34).

Segundo o portal do Tribunal Superior Eleitoral as atribuigdes mais

comuns do prefeito podem ser sintetizadas:

Desenvolver as fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar dos seus habitantes;

Organizar os servicos publicos de interesse local;

Proteger o patrimdnio historico-cultural do municipio;
Garantir o transporte publico e a organizagao do transito;
Atender a comunidade, ouvindo suas reivindicacdes e
anseios;

Pavimentar ruas, preservar e construir espacos publicos,
como pragas e parques;

Promover o desenvolvimento urbano e o ordenamento
territorial;

Buscar convénios, beneficios e auxilios para o municipio
que representa;

Apresentar projetos de lei a camara municipal, além de

sancionar ou vetar;
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Nos

Intermediar politicamente com outras esferas do poder,
sempre com intuito de beneficiar a populagao local;

Zelar pelo meio ambiente, pela limpeza da cidade e pelo
saneamento basico;

Implementar e manter, em boas condicdes de
funcionamento, postos de salde, escolas e creches
municipais, além de assumir o transporte escolar das
criangas;

Arrecadar, administrar e aplicar os impostos municipais da
melhor forma;

Planejar, comandar, coordenar e controlar, entre outras
atividades relacionadas ao cargo.

crimes comuns cometidos por Prefeito devera ser ele

julgado pelo Tribunal de Justiga Local (at. 29, X da CF) e nos crimes de

responsabilidade (em razdo do cargo) pela Camara Municipal (art. 31 da

CF); nos crimes eleitorais, pelo Tribunal Regional Eleitoral; nos crimes

federais pelo Tribunal Regional Federal (art. 109, IV, da CF).

E importante destacar o Decreto-Lei n2 201 de 1967 e alteragdes

dadas pela Lei n210.028 de 2000 (Lei dos crimes fiscais), que estabelecem

as condutas passiveis de responsabilizacdo por atos de Prefeitos e

Vereadores.
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Art. 12 S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los
em proveito préprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou
alheio, de bens, rendas ou servicos publicos;

Ill - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas
publicas;

IV - empregar subvencOes, auxilios, empréstimos ou
recursos de qualquer natureza, em desacordo com os
planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei,
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ou realizd-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo
financeira do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao
orgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condig¢Oes estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao érgao
competente, da aplicacdo de recursos, empréstimos
subvenc¢Ges ou auxilios internos ou externos, recebidos a
qualquer titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar
o Municipio por titulos de crédito, sem autorizacdo da
Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengdes sem
autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais,
sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

Xl - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem
concorréncia ou coleta de precos, nos casos exigidos em lei;
XIl - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores
do Municipio, sem vantagem para o erario;

XIIl - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa
disposicao de lei;

XIV - Negar execucgao a lei federal, estadual ou municipal,
ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da
recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

XV - Deixar de fornecer certidGes de atos ou contratos
municipais, dentro do prazo estabelecido em lei.

XVI — deixar de ordenar a reducdo do montante da divida
consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o
montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do
limite maximo fixado pelo Senado Federal;

XVIl — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em
desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado
Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de
crédito adicional ou com inobservancia de prescricdo legal;
XVIII — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei,
o cancelamento, a amortiza¢do ou a constituicdo de reserva
para anular os efeitos de operagdo de crédito realizada com
inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido
em lei;

XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo
integral de operacdo de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a
realizacdo de operacdo de crédito com qualquer um dos
demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacdo,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente;

XXI — captar recursos a titulo de antecipac¢do de receita de
tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha
ocorrido;

XXII — ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos
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provenientes da emissdo de titulos para finalidade diversa
da prevista na lei que a autorizou;

XXIII — realizar ou receber transferéncia voluntdria em
desacordo com limite ou condi¢do estabelecida em lei

§192 Os crimes definidos neste artigo sdo de agdo publica,
punidos os dos itens | e Il, com a pena de reclusdo, de dois
a doze anos, e os demais, com a pena de detencdo, de trés
meses a trés anos.

§ 292 A condenagdo definitiva em qualquer dos crimes
definidos neste artigo, acarreta a perda de cargo e a
inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de
cargo ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacgdo, sem
prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao patrimonio
publico ou particular.

2.1.2 Competéncias municipais

Podem ser divididas em competéncias nao legislativas (de natureza
administrativa) e as competéncias legislativas.

As competéncias nao legislativas se classificam em:
a)comum: (cumulativa, concorrente, administrativa ou paralela):
conforme estabelece Lenza (2016), trata-se de competéncia ndo legislativa
comum aos quatro entes federativos, conforme previsto no art. 23, da CF.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

|- zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patrimonio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

11l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico
ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producgdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a
melhoria das condi¢Oes habitacionais e de saneamento
basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracao social dos setores
desfavorecidos;
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e explora¢do de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

Xll - estabelecer e implantar politica de educag¢do para a
segurancga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

b) privativa (art. 30, Ill a IX): S3o as competéncias préprias do ente
federado Municipio:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populagdo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural
local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal
e estadual.

As competéncias legislativas se classificam em:

a) Expressa: descritas no art. 29, caput, refere-se a capacidade de auto-
organiza¢do dos Municipios, por meio de lei organica;

b) Interesse local: art. 30, |, relaciona-se as peculiaridades e necessidades
proprias locais. Exemplo: Lei municipal legislando sobre o hordrio de
funcionamento do comércio local.

c) Suplementar: art. 30, ll, compete ao Municipios suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber, incluidas as matérias de

normas gerais e especificas. Exemplo: Lei municipal legislando sobre
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meio ambiente (proibicdo de queimadas em canaviais) desde que tal
regramento seja harmonico com a legislacdo estabelecida pelos demais
entes federados.

d) Plano diretor: art. 182, § 12 o plano diretor devera ser aprovado pela
Camara Municipal, sendo obrigatério para cidades com mais de 20 mil
habitantes. Sua fungao é servidor como instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana. Este tema serd estudado no

componente curricular de direito administrativo.
2.1.3 Fontes de recursos dos municipios

Os Municipios auferem recursos de diversas fontes. Temos o
tributos locais e outros recebidos pelo repasse da Unido, dos Estados,
dos fundos orgcamentarios, da exploracdo do patrimoénio municipal e dos
empréstimos realizados.

Os tributos sdo imposicdes legais e dividem-se em:

a) impostos: cobrados em razdo da identificacdo da
capacidade econ6mica do contribuinte; b) taxas: cobradas
em razdo da prestacdo efetiva ou potencial de um servico
publico especifico e divisivel ou pelo efetivo exercicio do
poder de policia; c) contribuicbes de melhoria: cobradas
em razdo da valorizacdo de imdveis decorrentes de obras
publicas; d) demais contribuicOes: tributos destinados a
financiar determinadas atividades, como a contribuicdo de
iluminacdo publica ou a contribuicdo cobrada de servidores
publicos para custeio do sistema previdenciario. (Senado
Federal, 2016, p. 24)

Os impostos municipais tém previsdao constitucional no art. 156,
da Constituicao Federal. Tais impostos municipais tém suas aliquotas
definidas em lei municipal, observados os pardmetros da legislacao
federal. Estamos tratando sobre: a) Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU); b) Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos por
Ato Oneroso de Bens Imoveis e Direitos Reais sobre Imdveis (ITBI); e c)

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).
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Além dessas receitas tributdrias prdéprias, os municipios auferem
também recursos da Unido, dos estados e de fundos orgamentarios,
conforme estabelecido nos artigos. 158 e 159 da Constituicao. Podemos
exemplificar que 50% do IPVA arrecado pelo Estado serd repassado aos
Municipios relativo aos veiculos licenciados nos Municipios, 50% do
ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) arrecado pela
Unido sera repassado aos Municipios relativo as suas areas rurais, entre
outros. O aprofundamento dessa tematica sera estudado no componente
curricular de Direito Tributario.

Ainda os Municipios também auferem recursos resultantes da
exploracdo de seu préprio patriménio, como o aluguel ou a venda de
bens e empréstimos realizados em instituigdes financeiras nacionais e

estrangeiras.
2.1.4 Limitacdes de gastos municipais

Diferentes atos normativos instituem limites de gastos dos
recursos publicos dos municipios, em destaque a Constituicdo Federal e
a Lei Complementar n2 101 de 2000 (Responsabilidade Fiscal). Entre as
principais proibicdes, estao:

a) realizagdo de despesas sem prévia previsdo nas leis
orcamentarias; b) concessdo ou utilizagdo de recursos
orcamentariosilimitados; c) gasto com publicidade de obras,
servicos e programas com utilizacdo de nomes, simbolos
e imagens para promogdo pessoal de agente publico; d)
gastos obrigatdrios com salde e educacdo: os municipios
devem gastar com os servicos de educa¢do, no minimo,
25% de suas receitas de impostos e de recursos de impostos
federais e estaduais a eles repassados; e com os servigos de
salde, no minimo, 15% dos recursos de impostos, do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) e das transferéncias
de recursos recebidas de impostos federais; e) possibilidade
de gasto de, no maximo, 60% da sua receita corrente liquida
com servidores publicos, existindo limites especificos para
o Poder Legislativo municipal; e f) respeito aos limites
proprios de endividamento estabelecidos em resolugdo do
Senado Federal.
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Podemos citar também que a Lein29.504 de 1997 (Lei das Elei¢bes)
estabelece proibi¢cdes ao gasto publico municipal de forma a manter a

lisura e a justa competicao eleitoral.
2.2 Intervencao estadual nos municipios

Como ja sinalizamos no Médulo 1, todos os entes da federacao
sao autbnomos nos termos da constituicdo Federal. Excepcionalmente
a prépria Constituicdo prevé situacdes de anormalidade que poderd
gerar a intervencdo da Unido nos Estados e DF (art. 34); e nos Municipios
localizados em Territdrios Federais (art. 35) e intervencdo dos Estados em
seus respectivos Municipios (art. 35).

As situagdes de cabimento de intervengdo estadual estao
elencadas no art. 35:

Art. 35. O Estado ndo intervirda em seus Municipios, nem
a Unido nos Municipios localizados em Territdrio Federal,
exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois
anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Ill - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e
nas acdes e servicos publicos de saude

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacao
para assegurar a observancia de principios indicados na
Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de
ordem ou de decisdo judicial.

A decretacdo e execucdo da intervencdo estadual sdo de
competéncia privativa do Governador de Estado, via decreto interventivo
que especificara a amplitude, o prazo e as condi¢cdes da execucgdo e,
guando necessario, designar o interventor.

O controle politico desse ato sera realizado pelo Legislativo,
devendo o decreto interventivo ser submetido a apreciagao da Assembleia

Legislativa, no prazo de 24 horas. Em recesso, havera convocagao

extraordindria também no prazo de 24 horas.
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E possivel dispensar o controle politico (art.- 36, § 32) do ato
interventivo, desde que o decreto se limite a suspender a execucdo do ato
impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade,
excepcionalmente, quando o Tribunal de Justica der provimento a
representagao para assegurar a observancia dos principios estabelecidos
na Constituicdao Estadual ou para prover execugao de lei, de ordem ou de
decisdo judicial. (art. 35, IV)

Quando necessario, o Governador do Estado nomeara interventor,
afastando as autoridades envolvidas. Cessados os motivos da intervencao,
as autoridades afastadas retornardo aos seus cargos, salvo impedimento
legal (art. 36, §49).

Em resumo, diante da tematica apresentada podemos considerar
que o Poder Executivo Municipal (representado pelo Prefeito e
Vice-prefeito) exerce tipicamente atos de chefia de governo e atos
administrativos e como funcado atipica exerce atividade legislativa, como
editar decretos municipais. Analisaram-se na sequéncia as competéncias
administrativas e legislativas municipais nos termos da Constituicao
Federal. Um breve panorama sobre a origem dos recursos municipais e os
limites juridicos do gasto publico. Por ultimo estudamos a possibilidade

constitucional de intervengao estadual nos municipios
Resumo

Nessa aula, vocé aprendeu que o Poder Executivo Municipal
(representado pelo Prefeito e Vice-prefeito) exerce tipicamente atos de
chefia de governo e atos administrativos e como fungdo atipica exerce
atividade legislativa, como editar decretos municipais. Na sequéncia vocé
estudou as competéncias administrativas e legislativas municipais nos

termos da Constituicao Federal, além de um breve panorama sobre a
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origem dos recursos municipais e os limites juridicos do gasto publico. Por
ultimo estudamos a possibilidade constitucional de intervengao estadual

nos municipios

R/) Atividades de aprendizagem

1 A interveng¢ao do Estado-membro e Municipio é medida
excepcionalmente autorizada pela Constituicdo Federal, que pode ser
tomada, entre outras hipdteses, quando:

a) o Prefeito Municipal for condenado, por decisdo judicial
transitada em julgado, em acdo civil por improbidade administrativa;

b) o Prefeito for condenado pela pratica de crime de responsabili-
dade, por decisao judicial transitada em julgado.

c¢) ndo forem prestadas cotas devidas, na forma da lei;

d) houver conflito relevante entre Estado e Municipio que possa
comprometer o equilibrio federativo.

e) o Tribunal Regional Federal der provimento e representagao a
representacao para prover a execugao de lei, de ordem ou decisdo judicial.

2 Quando o Municipio legisla sobre transporte coletivo municipal
de passageiros esta:

a) suplementando a legislacdo do Estado.

b) suplementando a legislacdo da Unido, no que couber.

c) expedindo normas de sua competéncia residual

d) expedindo norma alicercada em sua prépria autonomia.

e) expedindo normas de competéncia comum.
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DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

OBIJETIVOS DA UNIDADE

Analisar a estrutura do Poder Legislativo Municipal seu

funcionamento e seus 6rgaos!.

Reconhecer a importancia da Lei Organica e do Regimento
Interno para atuacao da Casa Legislativa.

Estudar as principais funcées do Legislativo Municipal: Legislar
e call

3.1 Estrutura do poder legislativo municipal

O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal (Camara
de Vereadores) composto por Vereadores que representam a populacdo
local. O quantitativo de Vereadores serd proporcional ao numero de
habitantes do Municipio, conforme determinada o art. 29, IV:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[..]

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, serd
observado o limite maximo de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000
(quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de
15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta mil)
habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de
30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de
50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta
mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de
80.000 (oitenta mil) habitantes e de até 120.000 (cento e
vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de
120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000
(cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de até 300.000
(trezentos mil) habitantes;
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h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de até 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até
600.000 (seiscentos mil) habitantes

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais
de 600.000 (seiscentos mil) habitantes e de até 750.000
(setecentos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de
750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes e de até
900.000 (novecentos mil) habitantes;

I) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
900.000 (novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000
(um milhdo e cinquenta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de
1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes e de até
1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes e de
até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes;

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000
(um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até
1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de
1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até
1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes e de
até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil) habitantes;
r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil) habitantes e
de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes e de até
4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de
mais de 4.000.000 (quatro milhGes) de habitantes e de até
5.000.000 (cinco milhGes) de habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 5.000.000 (cinco milhGes) de habitantes e de até
6.000.000 (seis milhdes) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais
de 6.000.000 (seis milhGes) de habitantes e de até 7.000.000
(sete milhdes) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de
mais de 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes e de até
8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes.

O Legislativo Municipal exerce tipicamente duas grandes

atribuicGes: a) a funcdo legislativa, ou seja, producdo das leis municipais e
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b) a funcao fiscalizatdria, ou seja, controlar os atos do Executivo Municipal,
acompanhando a prestacdo dos servigos publicos municipais.

O mandato dos Vereadores é de 4 anos, possuindo imunidade por
suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao
do Municipio. (art. 29, VIl da Constituicdo de 1988).

As atividades realizadas na Camara sdo desenvolvidas durante as
sessoes legislativas, tanto ordindrias, quanto extraordinariamente. As
sessoes ordindrias tém previsdo na Lei Organica do Municipio e identifica
o periodo normal de funcionamento da casa legislativa. J& as sessoes
extraordindrias acontecem durante o periodo de recesso por meio de
convocagdo para tratar de assunto especifico. E vedado pela Constituicio
Federal pagamento de parcelas indenizatdrias para comparecimento as

sessOes extraordinarias.

3.1.1 Lei organica municipal
Os 6rgdos do Municipio, incluindo a Camara Municipal, devem
estar organizados conforme a Lei Organica do Municipio, observado as
regras da Constituicao Federal e Constituigao Estadual. A Lei Organica
municipal
[...] pode ser compreendida como a “Constituicdo do
municipio”, pois prevé as regras bdsicas relacionadas a
estrutura do poder politico local, com base nos principios
da Administracdo Publica; regras sobre processo legislativo;
servicos publicos e regime juridico de servidores publicos
(SENADO FEDERAL, 2016).
Conforme o art. 29 da Constituicdo, a Lei Organica do municipio

devera ser aprovada por 2/3 dos vereadores da Camara Municipal, em

dois turnos de votagao, com intervalo de dez dias entre eles.
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3.1.2 Da camara municipal, regimento interno e
seus Orgaos

Outra importante norma para atuagao do legislativo municipal é
seu Regimento Interno. Trata-se de uma resolucdo que reune regras sobre
o funcionamento da Casa Legislativa. No Regimento Interno encontramos
regras sobre o quantitativo de Comissdes tematicas existentes, os critérios
para concessdo da palavra aos Vereadores, as regras sobre autoria de
proposicdes legislativas, as diretrizes para definicdo das prioridades de
votacdo, entre outros assuntos. (SENADO Federal, 2016).

Quanto aos 6rgdos da Camara Municipal, segundo a Lei Orgénica
e seu Regimento Interno destacam-se:

a) Plenario: 6rgdo que relune todos os vereadores e se
constitui na instancia maxima deciséria da casa; b) Mesa:
o6rgdo composto por vereadores eleitos pelos seus pares
e responsavel pela condugdo dos trabalhos legislativos e
administrativos da casa; e c) Comissdes: érgaos colegiados
permanentes ou temporarios, compostos por vereadores,
que examinam proposicoes legislativas, realizam
investigacdes e acompanham atos do Poder Executivo nas
suas areas de atuacdo (ex: saude, educacdo, meio ambiente,
entre outros). (SENADO FEDERAL, 2016, p. 31)

Cada um desses 6rgdos apresenta seus Presidentes e vice-
presidentes, escolhido pelos Vereadores, sendo que o presidente da
camara preside também o Plenario e a Mesa. Os presidentes possuem a
responsabilidade pela conducdo dos trabalhos, da definicdo das pautas e
da ordem de votacdo, concessdo da palavra aos Vereadores e manutencao
da ordem publica no recinto de deliberagdo, entre outros atos.

A quantidade de membros da Mesa e das respectivas Comissdes
esta fixada no Regimento Interno, sendo as vagas preenchidas “conforme
o critério da proporcionalidade parlamentar. Isso significa que, na medida

do possivel, essas composicdes devem espelhar as forcas politicas da

camara”. (SENADO FEDERAL, 2016, p. 31).
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Todas as atividades do Poder Legislativo Municipal, em
conformidade ao principio da publicidade (art. 37 da Constituicao de
1988) deverdo ser abertos ao publico dentro das condic¢des fisicas dos
locais.

No que tange ao limite dos gastos da Camara Municipal, a
Constituicdo, em seu art. 29, inciso VII, e art. 29-A, estabelece regras
sobre os limites de gastos dos recursos publicos do municipio relativo ao
funcionamento Legislativo,

Art.29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizados no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo
entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e
um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo
entre 3.000.001 (trés milhGes e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populacdo acima de 8.000.001 (oito
milhGes e um) habitantes.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por
cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores.

3.2 Do regime juridico do mandato do vereador

O Vereador é representante da populacdo local atuando de forma
a identificar as necessidades locais, buscando concretiza-las por meio de
proposicdes de lei municipal e fiscalizando os atos do Poder Executivo.

O Vereador ndo atua isoladamente,

como membro da Camara, ele apresenta projetos e
requerimentos diversos, que primeiramente devem ser
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aprovados por uma comissdo da casa, pela Mesa ou pelo
Plendrio, conforme o caso, para que possam produzir
efeitos juridicos. (SENADO FEDERAL, 2016, p.33)

A diplomacdo do Vereador se da perante a Justica Eleitoral apds o
encerramento das elei¢des. No entanto, seu mandato inicia efetivamente
com a posse perante a Mesa da Camara. Conforme o art. 49, § 49, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), normalmente
a Lei Organica dos Municipios é que estabelece a data de 12 de janeiro
para a posse. Os Vereadores sdo eleitos pelo sistema proporcional
para um periodo de 4 anos.

Os eleitores tém a possibilidade de votar nos candidatos, ou nos
partidos ou em coligacdes.

Os Vereadores podem se licenciar do exercicio do mandato, sem
perder o cargo. Durante esse periodo, ndo poderd participar das votacdes
da Camara, tampouco apresentar projetos de lei ou requerimentos,
podendo ou ndo haver durante esse periodo a convocacgao de suplente.

As principais motivagoes para licenca sdo:

a) assumir cargos politicos no Poder Executivo, como
ministro, secretario de estado ou secretdrio municipal;
b) tratar de assuntos particulares; e c) tratar da saude,
por meio de licenga médica. J& o término do mandato
implica no afastamento definitivo do cargo de vereador,
somente sendo possivel o retorno mediante nova eleicdo.
O mandato pode ser extinto nas seguintes situacOes: a)
término da legislatura; b) morte do titular; c) rendncia
do titular; d) declaracdo da Mesa da camara, em razao
de faltas injustificadas em 1/3 das reunides deliberativas
no ano, decisdo da Justica Eleitoral, perda ou suspensdao
dos direitos politicos; e e) decisdo do Plendrio da camara,
em razdo de quebra do decoro parlamentar, desrespeito
as incompatibilidades do cargo ou condenagdo criminal
transitada em julgado. (SENADO FEDERAL, 2016)

Quanto a cassacdao do mandato de Vereador, o art.72, do Decreto-
lei n2 201/1967, estabelece algumas situacBes para a cassacdo do

mandato, por decisdo da camara, quando:

5 Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, o quociente eleitoral é definido pela
soma do numero de votos validos (= votos de legenda e votos nominais, excluindo-se
os brancos e os nulos), dividida pelo nimero de cadeiras em disputa. Apenas partidos

isolados e coligagdes que atingem o quociente eleitoral tém direito a alguma vaga.
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| — Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de
corrupgao ou de improbidade administrativa;

Il — Fixar residéncia fora do Municipio;

Il — Proceder de modo incompativel com a dignidade, da
Camara ou faltar com o decoro na sua conduta publica.

No exercicio do mandato, o Vereador é detentor de certas
prerrogativas juridicas para o proteger de possivel retaliagao politica ou
juridicaindevida. Amaisimportante dessas prerrogativaséainviolabilidade
civil e penal por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato
e na circunscricdo do municipio, conforme estabelece o art. 29, inciso
IX, da Constituicdo Federal e 1988. Em outras palavras, o Vereador “nao
pode ser processado ou julgado por suas opinides emitidas no territdrio
do municipio, ainda que fora da camara, naquilo que diz respeito as suas
atividades publicas”. (SENADO FEDERAL, 2016, p. 35). Esta prerrogativa
constitucional buscar assegurar ampla liberdade de expressao e atuacao
dos Vereadores, zelando para que o interesse da populagdo possa ser
devidamente representado.

Uma outra prerrogativa assegurada por algumas Constituicdes
Estaduais é o foro privativo para a¢des penais no Tribunal de Justica do
estado. Dessa forma, o vereador, enquanto no exercicio do mandato,
somente pode ser julgado em razao da suposta pratica de crimes pelo
Tribunal de Justica do seu estado.

Segundo o art. 29, inciso IX, da Constituicdo Federal, os vereadores
estdo submetidos as mesmas limitagdes dos parlamentares federais e
estaduais. E no art. 54 da Constituigdo estabelece que os vereadores ndao
podem:

| — desde a expedi¢do do diploma: a) firmar ou manter
contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato
obedecer a clausulas uniformes; b) aceitar ou exercer cargo,
funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam

demissiveis “ad nutum”, nas entidades constantes da alinea
anterior;
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Il — desde a posse: a) ser proprietdrios, controladores ou
diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela
exercer funcdo remunerada; b) ocupar cargo ou fungéo de
que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades referidas
no inciso |, a; c) patrocinar causa em que seja interessada
qualquer das entidades a que se refere o inciso |, a; d) ser
titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Quanto aos subsidios, os vereadores tém suas atividades
remuneradas por subsidio: “parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra
espécie remuneratdria”, nos termos do art. 39, § 49, da Constituicao
Federal.

O subsidio deve ser fixado por meio de resolugdao ou decreto
legislativo da camara, conforme estabelega a Lei Organica municipal.
Ainda, a Constituicdo estabelece que uma legislatura deve fixar o valor da
remuneragao dos parlamentares para a proxima.

A Constituicdo, a partir da EC 25/2000, que acrescentou o art.
29- A, estabelecendo critérios mais claros para a remuneracao dos
Vereadores, sendo que o limite maximo dos subsidios dos Vereadores
continua sendo 75% do subsidio dos Deputados Estaduais, porém variavel
conforme o numero de habitantes de cada municipio. Por exemplo:
Municipios com a populagao menor de 10.000 mil habitantes, o subsidio
maximo do Vereador sera de 20% do subsidio dos Deputados Estaduais
e, em Municipios com populagdao maior que 500.001 mil habitantes, o
subsidio maximo do Vereador serd de 75% do subsidio dos Deputados
Estaduais.

E importante ressaltar que o total da despesa com a remuneragéo

dos Vereadores ndao pode ultrapassar o montante de 5% da receita do

Municipio. (art. 29, VII).
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3.3 Das atividades legislativas da camara

municipal

A principal atividade legislativa da Camara Municipal é editar

leis, ou seja, “atos normativos por exceléncia, que introduzem novas

regras juridicas a serem obrigatoriamente seguidas por todos os seus

destinatdrios” (SENADO FEDERAL, 2016, p. 39).

Recapitulando, conforme o art. 30 da Constituicao Federal, a

competéncia legislativa do municipio incide especialmente sobre:

a) assuntos de interesse local;

b) complementacdo de normas federais e estaduais;

c) criacdo, organizacdo e supressdo de distritos, observada
a legislacao estadual;

d) criagdo, modificacdo e extingcdo de tributos municipais;
e) servicos publicos prestados pelo municipio; e

f) ordenacdo do espaco urbano, entre outros. (SENADO
FEDERAL, 2016, p- 39).

Conquanto a Constituicdo nao aponte explicitamente todas as

matérias de competéncia legislativa do municipio, a partir da nocao

de “assuntos de interesse local”, ha algumas matérias que os tribunais

entendem como objeto de legislagdo municipal. Entre eles estdo:

a) servicos publicos municipais, como transporte, coleta
de lixo, fornecimento de agua, coleta de esgoto e servigo
funerario;

b) leis orcamentarias municipais;

c) regime juridico dos servidores e orgdos publicos
municipais;

d) hordrio de funcionamento de estabelecimentos
comerciais no municipio;

e) limites maximos de ruidos conforme o local e horario;

f) estacionamento em vias publicas; g) definicdo das
possibilidades de edificacdo de terrenos urbanos e
equipamentos de seguranca em imdveis;

h) propaganda comercial externa em fachadas e vias
publicas; e

i) meia-passagem no servico de transporte urbano
municipal. (SENADO FEDERAL, 2016, p. 40).

Assim, como o Municipio é ente federativo autbnomo nao se

pode afirmar que a lei municipal estd subordinada as leis federais e leis

estaduais. Trata-se de espacos de competéncias diferentes, logo ndo pode
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haver interferéncia na competéncia legislativa do outro.

Nos assuntos de interesse local, o municipio executa plenamente
sua competéncia legislativa. Ainda aos municipios compete estabelecer
normas complementares a lei federal ou estadual no que diz respeito
a algumas matérias previstas no art. 24, da Constituicdo Federal, como

servicos de saude, educacado, protecao ao meio ambiente, entre outros.
3.4 Do processo legislativo

Respeitando a simetria constitucional o processo legislativo
municipal deve obedecer as mesmas regras de técnica legislativa e
estruturacdo das leis em artigos, pardgrafos, incisos, alineas e itens,
conforme dispde a Lei Complementar 95/98. Podemos afirmar que o
processo legislativo pode ser dividido em cinco etapas: a) iniciativa, b)
discussdo, c) votacdo, d) sancdo e promulgacdo e, se houver, e) veto.
Sendo assim, a etapa da iniciativa é o que deflagra o comeco do processo
legislativo, com a apresentacdao de um projeto de lei para regular matérias
de competéncia legislativa do municipio.

Sao entes competentes para apresentar projeto de lei municipal:

a) Vereador, individual ou em conjunto;

b) Prefeito;

c) 5% do eleitorado municipal (projeto de iniciativa popular).

Devemos salientar que ha algumas matérias que somente podem
ser apresentados por uma autoridade especifica. Por exemplo, projeto
de lei tratando dos valores dos subsidios do prefeito, do vice-prefeito e
dos secretarios municipais, somente pode ser iniciado por Vereadores.
Todavia projetos que versam sobre a criacdo de outros cargos no Poder
Executivo ou a estruturacao de seus drgaos e entidades, somente devem

ser iniciados pelo Prefeito.
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Na etapa da discussdo, ocorre o debate no projeto e eventuais
alteragdes mediante emendas ao texto. Nesse momento os Vereadores
“devem estudar o projeto apresentado e podem propor emendas aditivas,
supressivas ou modificativas a ele.” (SENADO FEDERAL, 2016, p. 42).

E importante frisar que nos projetos de iniciativa privativa do
Poder Executivo, a Constituicdo Federal, em seu art. 63, veda emendas
do Poder Legislativo que impliguem aumento ou criacdo de despesa,
ressalvadas as leis orgamentarias.

Ainda, no decorrer da etapa de discussdo, os projetos de lei sdo
examinados por uma ou mais Comissdes para que se profira parecer sobre
a matéria. Internamente, em cada comissdo, é designado um relator
para elaborar a minuta do parecer que serd votado pelo colegiado. Em
conformidade ao Regimento Interno da casa legislativa, nesse momento,
é possivel aos vereadores que compde a Comissao

[...] apresentar emendas, solicitar vista para exame
detalhado do projeto, sugerir a realizacdo de audiéncia
publica, apresentar um voto divergente por escrito, entre
outros pontos. Uma vez examinado pelas comissdes, o
projeto segue para deliberacdo definitiva do Plenario
(SENADO FEDERAL, 2016, p. 42).

Apds deliberacdo pelo plendrio da casa legislativa, passamos
a etapa da votacdo do projeto de lei (com ou sem emendas), para ser
aprovado ou rejeitado.

Conforme determina a Constituicdo Federal, em seu ar. 47,
consideram-se aprovados os projetos de lei caso obtenham a maioria dos
votos, desde que presentes mais da metade dos Vereadores. No entanto,
dependendo da matéria que o projeto de lei tratar, existem outras regras
para formacdo do quérum. Por exemplo, para a aprovacao da Lei Organica
do Municipio e as leis que a alteram, devem ser aprovadas por 2/3 dos

Vereadores, em dois turnos de votacao, com intervalo de dez dias entre

os turnos.
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Na etapa da sancdo e promulgacdo, o projeto de lei ja aprovado
pela Camara Municipal deve ser enviado ao Prefeito para que ele a
sancione em caso de concordancia com o conteudo e ateste sua existéncia
com a promulgacdo. Caso discorde com o conteudo, o Prefeito deverd
vetar o projeto total ou parcialmente por entendé-lo inconstitucional ou
contrdrio ao interesse publico. Dessa forma, a proposta integral ou a parte
vetada ndo se transformara em Lei.

Em sendo o projeto, sancionado e promulgado pelo Prefeito,
transforma-se em lei e devera ser publicado em meio oficial, para produzir
todos os efeitos juridicos.

As regras previstas no art. 66, da Constituicdo Federal, também se
aplicam ao ambito municipal aplicando-se o0 mesmo prazo ao Prefeito de
15 dias uteis para sancionar e promulgar o projeto de lei. Nao havendo
nenhuma manifestacao do Prefeito, apds decorrido esse prazo, considera-
se sancionado e segue para promulgacgao.

Quanto a etapa do veto, somente a parte vetada retornara a
Camara para analise pelo plendrio, se rejeita ou mantém o veto num
prazo de 30 dias. Em decidindo pela manutengdo, a parte vetada sera
arquivada; em havendo rejei¢cdo do veto, pela maioria dos Vereadores, a
parte vetada do projeto é considerada sancionada e enviada ao Prefeito,
para promulgacao e publicacao.

Também é importante destacar que o veto nado se aplica a palavras
isoladamente, mas sim sobre dispositivos completos (artigos, paragrafo,
inciso, alinea ou item).

Quanto as leis orgamentarias, devem-se ter uma atengdo especial,
pois tais leis possuem efeito concreto ou em outras palavras, sdo “desti-
nadas a estabelecer concretamente objetivos, metas, programas, fontes e

destinagdo de recursos publicos”. (SENADO FEDERAL, 2016, p. 44).
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Em se tratando de leis orcamentdrias, a forma de elaboracao
e apreciacao estdo discriminadas na Constituicdo Federal, na Lei
Responsabilidade Fiscal e na Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964 (que
trata de normas gerais de Direito Financeiro e controle de orgamentos e
balancos dos entes federados). Sendo assim, nos termos do art. 165 da
Constituigao, as principais leis orgamentarias sao:

a) Plano Plurianual (PPA): lei orcamentdria com duracdo
de quatro anos e vigéncia até o final do primeiro ano da
legislatura, que prevé os programas gerais, as diretrizes
e as metas do municipio, bem como as despesas com
investimentos publicos e as que tenham previsdo de
duracdo por mais de um ano;

b) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): lei orcamentaria
com duragdo de um ano, elaborada conforme as previsdes
do PPA, que prevé as despesas com investimentos publicos,
bem como a previsdo de receitas e despesas publicas para
o préximo ano, de modo a orientar a elaboragdo da Lei
Orcamentdria Anual (LOA); e

c) Lei Orcamentdria Anual (LOA): lei orcamentaria com
duracdo de um ano, que prevé todas as receitas e despesas
individualizadas do municipio, elaborada em conformidade
com a LDO e o PPA. E a lei orcamentéria mais concreta e
completa. (SENADO FEDERAL, 2016, p. 44-45).

Em resumo, essas leis sdo fundamentais ao municipio, pois nelas
constam quais serdo as fontes de custeio e qual sera o destino dos recursos
publicos para cobrir as despesas de érgdos publicos, programas sociais,
servicos publicos, pagamento de dividas, entre outras.

Por esse motivo, é indispensavel que a Camara se aprofunde ao
exame detalhado dos projetos de lei orcamentaria. para que as atividades
do municipio efetivamente se compatibilizem com as necessidades de
seus habitantes.

A iniciativa do projeto dessas leis é do Prefeito, cuja prdépria
Constituicdo Federal estabelece algumas regras que limitam o poder
de emenda dos vereadores, “como, por exemplo, a compatibilidade,
conforme o caso, com o PPA e a LDO, e também a necessidade de indicar

os recursos publicos necessarios ao remanejamento de despesas previstas

nos projetos” (SENADO FEDERAL, 2016, p. 45).
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Destaca-se ainda que é possivel a abertura de créditos
orcamentarios adicionais por projetos de lei apresentados em separados,

que deverdo ser examinados pela Camara Municipal.

3.5 Da funcao fiscalizatoria da camara
municipal
Além da funcdo legislativa, a Camara Municipal exerce outra
fungdo de primordial importancia, auxiliar no controle externo do Poder
Executivo Municipal, incluindo autarquias, fundagdes, empresas publicas
e sociedades de economia mista. Essa fiscalizagdo envolve “aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais
do municipio, sob o ponto de vista da legalidade, legitimidade e
economicidade”. (SENADO FEDERAL, 2016, p. 47).
Nesse controle externo, as Camaras Municipais podem ser
auxiliadas pelos seguintes orgados:
a) Tribunal de Contas do estado: 6rgdo estadual que auxilia
no controle externo realizado pela Assembleia Legislativa do
estado e que também pode auxiliar as cdmaras municipais
do respectivo estado;
b) Tribunal de Contas dos municipios: érgdo estadual que
auxilia no controle externo realizado pelos municipios do
respectivo estado; ou
c) Tribunais de Contas municipais: 6rgdo municipal que
auxilia a cdmara no controle externo. (SENADO FEDERAL,
2016, p. 48).
Conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 31, §
49, esta veda a criacdo de novos tribunais de contas municipais. Sendo
assim, atualmente, apenas existem os criados até outubro de 1988, data
da promulgacdo da Constituicao.
Outros 6rgdos publicos também contribuem para o controle

externo dos atos do Poder Executivo, como a Policia Judiciaria, o Ministério

Publico e o Poder Judiciario.
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Resumo

Nessaaula,vocé aprendeusobre aorganizacao e funcionamentodo
Poder Legislativo Municipal, especialmente sobre as normas norteadoras
da estruturagdo da Camara Municipal (a Lei Organica Municipal e o
Regimento Interno). Estudamos também as caracteristicas e etapas do
processo legislativo municipal e finalizamos a unidade apontando a outa

funcdo tipica do legislativo municipal: o poder fiscalizatério.

B/ ) Atividades de aprendizagem

1 As contas do Prefeito submetem-se a parecer prévio do Tribunal
de Contas, que, diferentemente do exame das contas do Governador e do
Presidente da Republica, s6 deixara de prevalecer por 2/3 dos membros

da Camara Municipal.

( ) Verdadeiro

( ) Falso

2. Os projetos de lei de iniciativa privativa do Prefeito podem ser

irrestritamente emendados por vereadores.

( ) Verdadeiro

( ) Falso
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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
MUNICIPAIS

OBIJETIVOS DA UNIDADE

Identifi ‘ I le d tucionalidade de leis
municipais utilizando-se como parametro tanto a Constituicdo Federal

como a Constitui¢ao Estadual.

4.1 Evolucao do controle de constitucionalidade
nas constituicdes brasileiras

Constituicdo de 1824 - Nenhum sistema de controle era previsto,
consagrando o dogma da soberania do Parlamento, ou seja, somente o
orgao legislativo poderia saber o verdadeiro sentido da norma.
Constituicdo de 1891 - Sob a influéncia do direito norte-americano
consagra-se o controle de constitucionalidade de lei ou ato normativo,
por qualquer juiz ou tribunal (controle difuso).

Constitucionalidadede 1934-Manteve o controle difuso, estabeleceualém
da acdo direta de inconstitucionalidade interventiva, também a cldusula
de reserva de plenario (s6 poderia ser declarada a inconstitucionalidade
pela maioria absoluta dos membros do Tribunal). Também cabia ao
Senado Federal suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei ou ato
declarado inconstitucional por decisao definitiva.

Constituicdo de 1937 - Manteve o controle difuso, estabeleceu a
possibilidade de o Presidente influenciar as decisdes do Poder Judicidrio
que declarassem inconstitucional, determinada lei, ja que de modo
discriciondrio, poderia submeté-la ao Parlamento para reexame, podendo
o Poder Legislativo por 2/3 em ambas as casas, tornar sem efeito a

declaracdo de inconstitucionalidade.
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Constituicdo de 1946 - Criou-se por meio da Emenda Constitucional
16/1965 uma nova modalidade de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
-ADI (competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal) para processar
e julgar originariamente lei ou ato normativo federal ou estadual, a ser
proposta exclusivamente pelo Procurador Geral da Republica. Foi prevista
a possibilidade de controle concentrado em ambito estadual.
Constituicdo de 1967 — Previu o controle de constitucionalidade de lei
municipal em face da Constitui¢ao Estadual, para fins de intervengao no
Municipio.

Constituicdo de 1988 - Introduziu quatro novidades em relagdo ao
controle de constitucionalidade:

a) Ampliou a legitimacdo para a propositura da
representacdo de inconstitucionalidade: (art. 103
da CF) Presidente da Republica; Mesa do Senado
Federal, Mesa da Camara dos Deputados; Mesa
da Assembleia Legislativa ou Camara Legislativa
do DF; Governador de Estado ou DF; Procurador
Geral da Republica; Conselho Federal da OAB,;
Partido Politico com representacdo no Congresso
Nacional, confederacdo sindical ou entidade de
classe em ambito nacional.

b) Controle de Constitucionalidade por omissdes
legislativas: pela via concentrada (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao- ADO) art.
103, § 29; seja via incidental, pelo controle difuso
Mandado de Injungao (MI) art. 52, LXXI;

c) Criagdo da ADPF — paragrafo unico do art. 102 e

com a Emenda Constitucional n? 3/93 criou-se a
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Acdo Declaratéria de Constitucionalidade - ADC
e remunerou-se o paragrafo Unico do art. 102,
transformando-se em § 19;

d) A Emenda Constitucional n2 45/2004 ampliou
a legitimagdo ativa para o ajuizamento ad ADC
igualando aos legitimados da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI e estendeu o efeito
vinculante que era previsto somente para ADC

agora para ADI.
4.2 Nogdes gerais

Quando se trata do controle de constitucionalidade, devemos
recordar que o ente municipal ndo possui Poder Judicidrio. Logo as leis
municipais podem sofrer controle de constitucionalidade pelo sistema
difuso (via caso concreto) realizado por qualquer juiz ou tribunal do
Poder Judicidrio e pelo sistema concentrado (em abstrato) realizado pelo
Tribunal de Justica de cada Estado, tendo como pardmetro de controle a
Constitui¢ao Estadual.

SISTEMAS E VIAS DE CONTROLE JUDICIAL

CRITERIO SISTEMA DIFUSO
SUBJETIVO SISTEMA CONCENTRADO
VIA INCIDENTAL (CASO CONCRETO)

CRITERIO
FORMAL VIA PRINCIPAL (EM ABSTRATO OU DIRETO)

REGRA GERAL: CONTROLE DIFUSO PELA VIA INCIDENTAL E CONTROLE

CONCETRADO PELA VIA PRINCIPAL.

Ainda é importante afirmar que a inconstitucionalidade ocorre

quando norma infraconstitucional (fora da Constitui¢do - entre elas as leis
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e atos normativos municipais) padece de vicio de inconstitucionalidade

por ato comissivo (acdo) ou omissivo (omissdo) do poder publico.

Vejamos as espécies de inconstitucionalidades,

I-Inconstitucionalidade poragao (positiva) ensejandoaincompatibilidade

vertical dos atos inferiores (leis ou atos normativos) com a Constitui¢do.

Pode se dar por:

a)

b)

c)

vicio formal: (afronta ao processo legislativo de
formagdo do ato normativo) Exemplo: o STF entende
inconstitucional lei municipal que discipline sobre o uso
de cinto de seguranga, ja que é competéncia da Unido
(art. 22, XI);

vicio material (de conteldo): trata-se de
inconstitucionalidade de conteddo de lei ou ato
normativo em confronto com a Constituicdo vigente.
Exemplo: lei que restrinja ilegitimamente a participacao
de candidatos em concursos publicos, em razdo do
sexo ou da idade, em desarmonia com o principio da
isonomia;

vicio por decoro parlamentar: compra de votos,
maculando todos os atos do processo legislativo - por
ser conduta incompativel com o decoro parlamentar

(art. 55, § 19).

Il - Inconstitucionalidade por omissdo (inércia): violacdo da lei

constitucional pelo siléncio legislativo, ou seja, deixar de legislar.
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4.2.1 Controle de constitucionalidade difuso

Precedente historico:

Caso: Marbury versus Madison (1803) — Estados Unidos

Juiz: John Marshall

Confilto: A lei (secdo 13 do Judiciary Act, de 1789) X a Constituicdo de
1787, que nao fixou competéncia origindria para apreciar a questao.
Decisdo: havendo conflito entre a aplicacdo de uma lei e a Constituicao,
aplica-se a regra constitucional, por ser hierarquicamente superior.
(LENZA, 2016, p. 313)

O controle difuso, repressivo ou posterior, € também chamado de
controle pela via de excec¢do ou defesa, ou controle aberto, sera realizado
por qualquer juiz ou tribunal do poder judicidrio.

O controle difuso é verificado no caso concreto, pede-se algo
ao juizo, fundamentando-se na inconstitucionalidade de uma lei ou
ato normativo, isto é, a “inconstitucionalidade sera a causa de pedir
processual”. (LENZA, 2016, p. 315).

Exemplos: Vérios interessados pediram o desbloqueio dos cruzados
(Epoca do governo COLLOR), fundamentando-se no argumento de que o
ato que motivou tal bloqueio era inconstitucional.

(O PEDIDO PRINCIPAL NAO ERA A DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE, MAS SIM O DESBLOQUEIO).

4.2.1.1 Controle difuso nos tribunais e a clausula
de reserva do plenario (art. 97 Cf/88)

Regras gerais:
Parte sucumbente pode apelar da decisdo ao tribunal competente.
No tribunal distribuiu-se o processo para Turma, Cidmara ou

secdo, verificando-se que existe questionamento incidental sobre a
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constitucionalidade de lei ou ato normativo, suscita-se QUESTAO DE
ORDEM, e a analise da constitucionalidade da lei é remetida ao pleno, ou
orgao especial do tribunal, para resolver a questao.

Assim, o art. 97 CF/88 estabelece que somente pelo voto da
maioria absoluta de seus membros ou dos membros de respectivo 6rgao
especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo de poder publico. Essa é a chamada clausula de reserva
de plenario, também denominada regra full bench.

E possivel a mitigagdo (flexibilizac3o) da cldusula de reserva do
plenario: Flexibilizagdo do art. 97? Sim, por razdes de economia processual,
da seguranca juridica, vem-se dispensando do procedimento do art. 97,
toda vez que haja decisao do 6rgao especial ou pleno do Tribunal, ou do
STF sobre a matéria.

Em que situagoes: (LENZA, 2016, p. 317-318)

a) na hipdtese do art. 949 do CPC/2015 - as camaras,
grupos, turmas ou se¢ées ndo remeterdo ao pleno ou érgao
especial quando ja houver pronunciamentos pelo plenario
do STF sobre a questdo;

b) se o Tribunal mantiver a constitucionalidade do ato
normativo;

c) no caso de normas pré-constitucionais (analise se funda
em sua recepgao ou revogacao);

d) quando o Tribunal utilizar técnica de interpretacdo
conforme a Constituicdo, pois ndo haverd declaracdo de
inconstitucionalidade;

e) decisdo em medida cautelar, j3 que ndo se trata de
decisdo definitiva.

Além disso, é importante frisar que Lei ou ato normativo municipal
(em face da Constituicdo Federal) ndo poderd sofrer controle de
constitucionalidade concentrada via Agao Direta de Constitucionalidade
— ADI perante o Supremo Tribunal Federal. Todavia, podera a questao ser
levada, via controle difuso, a analise no Judicidrio, por meio de Recurso
Extraordinario - RE a ser apreciado pelo Supremo Tribunal Federal - STF e

ter a sua eficacia suspensa, pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, X

da Constituicao de 1988.
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No controle concentrado perante o STF e tendo como pardmetro
de controle a Constituicdo Federal, lei ou ato normativo municipal
somente podera ser analisado ajuizando Acdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental — ADPF.

4.2.2.2 Controle abstrato de constitucionalidade
de leis municipais

Nos termos do art. 125, § 22, da CF/88 cabe aos Estados a
instituicdo de representagdao de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual,
vedada a atribuicdo da legitimacdo para agir a um Unico drgao.

Regras para o controle abstrato de constitucionalidade que
ocorre nos Estados-membros

a) somente leis ou atos normativos estaduais ou municipais

poderdo ser objeto de controle;

b) ndo fixou os legitimados, no entanto, vedou a atribuicdo da

legitimacdo a um Unico 6rgao;

c) competéncia para julgar aos Tribunal de Justica.

Para Lenza (2016, p. 466), parece perfeitamente possivel que,
desde que respeitadas as regras da CF/88, implementem-se os demais
meios de controle, especialmente a ADO para combater a inércia do

legislativo estadual.

OBJETO DA ACAO

Somente LEI ESTADUAL OU LEI MUNICIPAL QUE CONTRARIAR A

CONSTITUIGAO ESTADUAL.

COMPETENCIA PARA

JULGAR
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A competéncia origindria é do Tribunal de Justica.

ENTES LEGITIMADO

Cabe as Constituicdes Estaduais a delimitacdo da regra, devendo-
se respeitar, pela simetria, o art. 103 da CF/88, conforme relacdo abaixo:
CONTROLE CONCENTRADONO T
- Governador do Estado;

- Mesa de Assembleia Legislativa;

- Procurador Geral de Justica;

- Conselho Seccional da OAB;

- Partido politico com representacao na Assembleia Legislativa;
-Federacdo sindical ou entidade de classe de ambito estadual;
CONTROLE CONCENTRADO NO TJ EM RELAGAO A LEIS MUNICIPAIS
- Prefeito;

- Mesa da Camara Municipal;

- Partido politico com representacao na Camara Municipal.

Possibilidade de ampliacdo do rol de legitimados pela Constituicao
Estadual para Deputados estaduais, PGE, ou do Municipio pelo Defensor
Publico geral do Estado ou ainda por iniciativa popular. Lenza(2016)
entende que sim, pois a intencdo do Constituinte era ampliar o rol para a
propositura da A¢do Direta de Inconstitucionalidade=ADI.

Precedente — ADI 558-9MC — legitimacdo ativa de Deputado
Estadual para propor ADI de normas locais em face da CE.

Nesse julgado o STF entendeu constitucional o art. 162 da
Constituicao estadual do RJ que inclui: Governador, Mesa,
Comissdao Permanente ou pelos membros da AL, PGJ, pelo

PGE, PG da Defensoria Publica, Defensor Publico Geral do
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Estado, por Prefeito Municipal, por Mesa da Camara de
Vereadores, pelo Conselho Seccional da OAB, Partido Politico

com representacdo na AL ou em Camara de Vereadores e por

Federagao Sindical ou entidade de classe de ambito estadual.

Enfim, ampliar sim é possivel, no entanto restringir aquém da
simetria, afronta a Constituicdo? Lenza (2016) entende conveniente que

ao menos se faca uma simetria estrita.

PARAMETRO DE CONTROLE

O Tribunal de Justica — realiza controle abstrato tendo como
pardmetro a Constituicdo Estadual e no DF Lei Organica do DF, NAO
podendo utilizar como parametro a Constituicao Federal.

O Tribunal Justica NAO realiza controle concentrado de lei federal,
por meio de Agao Direta Inconstitucionalidade - ADI, seja em face da
Constituicao Estadual, seja em face da Constituicdo Federal, ja que o
Supremo Tribunal Federal é o intérprete final da Constituicdo Federal.

Assim como o Supremo Tribunal Federal NAO podera analisar,
por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade, lei municipal em
face da CE (ou lei distrital, perante a Lei organica do DF), mas apenas
e, excepcionalmente, lei municipal (ou distrital de natureza municipal)
perante a Constituicdo Federal pela A¢cdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF.

Observagao: no CONTROLE DIFUSO, é possivel que o Tribunal
Justica (art. 97 - clausula de reserva de plenario), pelo Pleno ou érgao
especial, de maneira incidental, apreciasse a constitucionaliade de lei

federal perante a Constitui¢ao Federal.
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Resumo

Nessa aula, vocé aprendeu sobre a evolucdo do controle de
constitucionalidade nas Constituicdes brasileiras para apds compreender
como ocorre o controle de constitucionalidade de leis municipais, seja pela
via difusa (perante qualquer juiz ou tribunal) seja pela via concentrada

perante o STF e o Tribunal de Justica dos Estados.
&%/ ) Atividades de aprendizagem

1. Lei municipal que concede subvengdao a determinada seita
religiosa deve ser considerada inconstitucional podendo ser impugnada
por meio de Agao Direta de Inconstitucionalidade perante do Supremo
Tribunal Federal.

( ) Verdadeiro

() Falso

2. E possivel o controle abstrato de constitucionalidade de leis ou
atos normativos municipais em face da lei organica municipal.

( ) Verdadeiro

() Falso
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